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1. Ucel hodnotenia

Hodnotiaca sprdva - Posudenie ucinnosti, efektivnosti a vplyvu spolo¢nej podpory z ESF a
osobitne vyclenenych prostriedkov na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych fudi
(dalej len ,hodnotiaca sprava“) sa predklada podla Cl. 19 odsek 6 vieobecného
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €& 1304/2013 z 17. decembra 2013 o
Eurdpskom socialnom fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006. Hodnotiaca
sprava je v Slovenskej republike druhym povinnym hodnotenim na posudenie Ucinnosti,
efektivnosti a vplyvu spolocnej podpory z ESF a osobitne vyclenenych prostriedkov na
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi, a to aj na vykonavanie systému zaruk
pre mladych ludi. Prvé hodnotenie bolo vykonané v roku 2015 za rok 2014. V Slovenskej
republike su finanéné zdroje na IZM osobitne vyélenené v PO 2 OP L'Z, ktory bol schvaleny
Eurépskou komisiou vykonavacim rozhodnutim ¢. CCl 2014SKO5MOOPO001 zo dna 9.
decembra 2014, v rdmci Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurépskeho socidlneho
fondu a osobitnych rozpoctovych prostriedkov pridelenych na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych ludi v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti na
Slovensku. Ministerstvo prdce socidlnych veci a rodiny SR je Riadiacim organom pre
implementaciu projektov ESF na podporu rastu zamestnania a taktieZz Iniciativy na
podporu zamestnavania mladych ludi.

2. Ciel hodnotenia
Cielom hodnotenia bolo posudit dosiahnuty pokrok v implementacii IZM. Posudzoval sa
predovsetkym financény a fyzicky pokrok IZM, ktory v ramci Operacéného programu
Ludské zdroje (dalej ako OPLZ) 2014-2020 tvori samostatnu prioritnd os 2 s cielom
vyhodnotit efektivnost a hospoddarnost realizovanych intervencii. Cielom hodnotenia je
poskytnut ¢o najpresnejsiu a najaktualnejsiu informaciu o finanénom a fyzickom pokroku
jednotlivych projektov.

3. Casové obdobie relevantné pre hodnotenie
Pre ucely spracovania predmetnej hodnotiacej sprdavy boli spracivané data
o dosiahnutom fyzickom a finanénom pokroku k 5.12.2018.

Pre potreby hodnotenia v stulade s ¢asovymi moznostami boli pouZité nasledujuce zdroje
udajov:

Operacny program OP LZ,

Sprava o vykondvani OP LZ 2016, 2017

Sprava o vykondvani Iniciativy na podporu zamestnavania mladych ludi 2014-2015
vyhldsené vyzvania na predkladanie ZoNFP,

udaje o fyzickej a financnej implementacii programu z ITMS 2014+,

¢iselniky meratelnych ukazovatelov (ak su relevantné)

riadiaca dokumentdcia, interné manualy (ak relevantné)



e databaza SU SR

4. Zhrnutie metodiky

V zmysle Usmernenia pre hodnotenie Iniciativy na podporu zamestnavania mladych ludi
bol doraz kladeny na zodpovedanie hodnotiacich otazok tykajucich sa vykonavania
stratégie IZM, otazok ucinnosti realizovanych intervencii, efektivnosti a celkovému
vplyvu realizovanych intervencii na ciefovd skupinu. PouzZité boli predovsetkym data
z ITMS 2014+ a z karty Uéastnika projektu, ako aj Udaje z Uradov prace socialnych veci
arodiny. Data boli spracované a vyhodnocované z ohladom na charakter hodnotiacich
otazok.

Pre nedostatok ukoncenych projektov a nedostatok ¢asu na spracovanie hodnotenia
nebolo vykonané kontrafaktualne hodnotenie vplyvu intervencii v ramci Iniciativy na
podporu zamestndvania mladych [udi. Taktiez neboli realizované prieskumy a
Strukturované rozhovory, ktoré by prispeli k posudeniu opodstatnenosti nastavene;j
stratégie zamestnanosti predovsetkym na Struktlru opatreni na podporu zamestndvania
mladych ludi do veku 29 rokov.

Hodnotenie neposudzuje kvalitu pracovnych ponuk predloZzenych Gcastnikom zapojenym
do Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi, nakolko politika Zamestnanosti a
aktivne opatrenia na trhu prace v SR kladu osobity déraz na realizaciu dostatocného
mnozstva sluzieb pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v podobe Zaruk pre
mladych, ktoré su realizované cez Urady prace a socidlnych veci, ako aj nestatne sluzby
zamestnanosti.

5. Zhrnutie zisteni, zaverov a odporucani

Predmetom hodnotenia bolo posudenie fyzického pokroku v dosahovani deklarovanej
cielovej hodnoty vystupového ukazovatela “Osoby vo veku do 29 rokov” , ktory je
definovany na Urovni prioritnej osi 2 OPLZ vo verzii 3.0 OPLZ. Na zaklade aktualnych
projektovych dat bola k 5.12.2018 predpokladana ciefova hodnota vystupového
ukazovatela 82 255 naplnend na 83,552% (t.j. 68 726 0s0b). V pripade, Ze dojde k
riadnemu ukonceniu zazmluvnenych projektov, predpokladané plnenie ukazovatela by
na konci programového obdobia malo byt na urovni 166,52% (t.j. 136 978 o0so6b).
Z hladiska posudenia dosiahnutého pokroku plnenia vysledkovych ukazovatelov
prioritnej osi 2 OPLZ budu stanovené cielov hodnoty vyrazne prekroc¢ené (dosiahnutie
hodn6t od 117,88% do 401,51%).

5.1. Uginnost
Uginnost intervencii bola sledovand na jednotlivcoch v trojmesaénych ¢&asovych
intervaloch. Bol sledovany ich pohyb medzi trhom prace a evidenciou nezamestnanych.
Na zaklade analyzy moZno konstatovat, Ze kratkodoba ucinnost je vysoka a pohybuje sa
na urovni 63%. Ako uZ bolo uvedené vysSie, analyza bola vykonana na vsetkych
realizovanych projektoch, avsak ksledovanému obdobiu nebol ani jeden projekt
ukonéeny a preto aj vstupy, ktoré slizia na vypocet Ucinnosti sU menej reprezentativne.
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Zo strednodobého hladiska je uUcéinnost realizovanych opatreni na Urovni 60,48%. Po
deviatich mesiacoch je ucinnost realizovanych opatreni na drovni 50,59%. 12 mesiacov
po ukonceni realizacie aktivit intervencie sa v sledovanom obdobi nachdadzalo priblizne
50 000 ucastnikov a ucinnost dosiahla Uroven 37,12%. Napriek klesajucej tendencii
dosiahnutych hodn6ét, Uroven navratu medzi nezamestnanych rastie pomalSim tempom.
Mozno preto konstatovat, Ze realizované intervencie su Uc¢inné a opodstatnené.

5.2. Efektivnost

Dal$ou samostatnou témou bolo posidenie efektivnosti a hospodarnosti realizovanych
projektov. Alokovana vyska finanénych prostriedkov, ktoré moézu byt v ramci prioritnej
osi 2 OPLZ poskytnuté ako NFP predstavuje vo verzii 3.0 OPLZ sumu 228 275 422,00 EUR
(zdroje EU a SR). K hodnotenému détumu 5.12.2018 predstavovala sthrnnd
zazmluvnena vyska NFP 253 088 781,70 EUR a suhrnna vyska Cerpaného NFP bola na
urovni 81 156 943,11 EUR. Vychodiskové naklady na podporu jedného ucastnika boli
stanovené vo vyske 2 230 EUR, v sucasnosti je ndklad na jedného uUcastnika cca 3 680
EUR. V sucasnosti existuje redlny predpoklad, Ze do konca programového obdobia bude
podporenych o niekolko desattisic Gcastnikov viac, a teda jednotkové naklady na
Ucastnika budu vyrazne nizsie. Na zaklade podrobnejsej analyzy moZno konstatovat, Ze
nakladovu efektivnost v siéasnosti zvysuju hodnoty ukazovatelov, ktoré dosiahli nulové,
alebo minimalne hodnoty a tym maju negativny vplyv na kumulované hodnoty. Nulové,
alebo minimdlne hodnoty ukazovatelov sa tykaju ukazovatelov CRO7, CR08, CRO9 a
CR10, ktoré sa tykaju cielovych skupin na ktoré zatial neboli realizované projekty
(neevidovani nezamestnani). RO uZ pripravuje vyzvu prave pre tieto cielové skupiny.

5.3. Odporucania
V ramci hodnotenia bolo identifikovanych viacero odporucani, ktoré navrhujeme
vykonat s ohfadom na zlepsenie implementacie prioritnej osi 2, ale aj na skvalitnenie
sluzieb 1ZM.

Odporucania v oblasti meratefnych ukazovatelov:

1. Disponibilnd alokacia prioritnej osi je zazmluvnend na 110%, a preto nie je
predpoklad na realizaciu dalsSich projektov. V pripade ukazovatelov prioritnej osi, u
ktorych je predpoklad Ze ich cielovd hodnota nebude dosiahnuta, by mal RO vykonat
analyzu, na zéklade ktorej by bola identifikovana redlna o¢akavana cielova hodnota
sledovaného vysledkového ukazovatela pri existujucej alokacii financnych
prostriedkov. NavysSenie alokacie prioritnej osi 2 OPLZ v zdujme dosiahnutia
deklarovanej cielovej hodnoty sledovaného ukazovatela prostrednictvom podpory
dalsich relevantnych projektov v su¢asnosti RO nepredpoklada.

2. Absolutna vaésina projektov prioritnej osi 2 OPLZ je podla evidencie ITMS2014+ v
omeskani oproti pévodne predpokladanému terminu ukoncenia. RO by mal désledne
monitorovat realizdciu najma tych zazmluvnenych projektov, ktoré maju
predpokladany prispevok k ukazovateflom na Urovni prioritnej osi 2 OPLZ, ktorych
cielové hodnoty este neboli dosiahnuté.

3. RO by mal dbat na déslednu a aktudinu evidenciu Udajov v ITMS2014+ a zabezpecit
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prechod udajov medzi jednotlivymi informacnymi systémami pouzivanymi v ramci
implementdcie projektov.

5.4.0dporucania v oblasti kvalitativnej analyzy:

MnoiZstvo tém, ktoré mali byt zodpovedané vramci evaluaénych otdazok nebolo
sucastou tohto hodnotenia z dévodu nedostatku ¢asu, malo ukoncenych projektov na
ktorych by bolo moiné sledovat dopady a nedostatoénych datovych podkladoch.
Odporuc¢ame vykonat hodnotenie dopadov I1ZM v dalsSom kalendarnom roku.
Predpokladame, Ze v tomto obdobi uz bude dostatoéna datova zakladna.

Hlavnym nedostatkom tohto hodnotenia je, Ze nebolo mozné vykonat kontrafaktudlne
hodnotenie, ktoré by umozZnilo posudit kvalitu a ucinnost realizovanych intervencii
v SirSom kontexte. Zavedenie kontrafaktualneho hodnotenia vyZaduje minimalne 6
mesiacov a viac, jednd sa o dlhodobu techniku hodnotenia. Odpori¢ame aby Riadiaci
organ vytvoril tim, ktory vykona analyzu zbieranych dat a ndsledne stanovy okruh pre
kontrafaktualne hodnotenie, ako aj spésob vyberu kontrolnej vzorky.



